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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต

แห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คสช. ครั้งที ่1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศ
ให้ “ป ี2560 เป็น ปีแห่งการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการ
รับสินบนทุกรูปแบบ” 

สืบเนื่องจากผลการวิเคราะห์ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International) ซึ่งได้ ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ประจําปี 2566 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 
108 ของโลก จากจํานวนทั้งหมด 180 ประเทศ และอยู่ในอันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ผล
การสํารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ ไทยในปี พ.ศ. 2566 นั้น เป็นการประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 
แหล่ง โดยแหล่งข้อมูลที่ประเทศไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึน มีจํานวน 1 แหล่ง คือ แหล่งข้อมูล The Political 
and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้คะแนนเพิ่มขึ้นจาก 35 คะแนนในปี 2565 เป็น 37 
คะแนน เป็นแหล่งข้อมูลที่วิเคราะห์ว่ารัฐบาลให้ความสําคัญ ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และปัญหาใน
กระบวนการยุติธรรม โดยกําหนดนโยบาย รวมทั้งมาตรการในการแก้ไข ปัญหาดังกล่าว เช่น การปรับปรุง 
ระเบียบ กฎหมาย การปรับปรุงกระบวนงานในการอนุมัติ อนุญาต การเปิดเผย ข้อมูลภาครัฐ และการนํา
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการทํางาน ตลอดจนสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการ ปฏิเสธไม่ยอมรับการ
ทุจริต โดยเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนและภาคีต่าง ๆ ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต ทําให้ ได้ผลอย่างเป็น
รูปธรรม แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทยได้คะแนนคงท่ี มีจํานวน 5 แหล่ง คือ 
1) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้คะแนน 37 คะแนน 
2) แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้คะแนน 35 คะแนน 3) แหล่งข้อมูล IMD 
World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้คะแนน 43 คะแนน 4) แหล่งข้อมูล PRS 
International Country Risk Guide (PRS) ได้คะแนน 32 คะแนน 5) แหล่งข้อมูล Varieties of 
Democracy Institute (V-DEM) ได้คะแนน 26 คะแนน เป็นแหล่งข้อมูลที่วิเคราะห์ว่าถึงแม้ในปีที่ผ่านมา
ประเทศไทยจะให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาการ ทุจริต โดยมีนโยบาย การแก้ไขปัญหาการทุจริตต่าง ๆ 
เช่น มีการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับระบบงบประมาณ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอํานวยความสะดวกใน
การอนุมัติ อนุญาต การผลักดันให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุง กระบวนงานและ นําเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนสามารถ เข้าถึงข้อมูลได้มากข้ึน ตลอดจนมีการ
ลงโทษที่ผู้กระทําการทุจริต แต่ปัญหาการทุจริตต่าง ๆ ของประเทศไทย ยังคง มีอยู่ไม่แตกต่างจากปีที่ผ่าน ๆ 
มา จึงทําให้ผู้ประเมินเห็นว่าปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังเท่าที่ควร และ สุดท้ายเป็นแหล่งข้อมูลที่
ประเทศไทยได้คะแนนลดลง มีจํานวน 3 แหล่ง คือ 1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index (BF(TI)) ได้คะแนนลดลงจาก 37 คะแนนในปี 2565 เป็น 33 คะแนน 2) 
แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้คะแนนลดลงจาก 45 คะแนนในปี 2565 เป็น 36 
คะแนน 3) แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้คะแนนลดลงจาก 34 คะแนนในปี 2565 เป็น 
33 คะแนน เป็น แหล่งข้อมูลที่วิเคราะห์และรับรู้ว่าประเทศไทยยังคงมีปัญหาการจ่ายเงินสินบนให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือแลกกับ การได้รับการอนุมัติ อนุญาต การอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ หรือ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและความได้เปรียบ ในการแข่งขัน ประกอบกับยังคงปรากฏกรณีที่เป็นข่าวเกี่ยวกับการทุจริตใช้



 

ตําแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ส่วนตัว การเรียกรับสินบนของเจ้าน้าที่ของรัฐ รวมทั้งการใช้ทรัพยากร
ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ 
ถึงแม้ว่า ที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การพัฒนาการดําเนินงานโดยนําระบบ
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออํานวยความสะดวก และลดขั้นตอนระยะเวลาในการติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงาน
ภาครัฐ แต่ยังส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ประเมิน รวมถึงการขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการตรวจสอบและลงโทษ
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ นอกจากนี ้ยังขาดการ ประชาสัมพันธ์ที่จริงจังของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ประเมิน ทั้งนี ้องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้มีข้อเสนอแนะ
ให้กับ ทุกประเทศว่า ควรเสริมสร้างให้กระบวนการ ยุติธรรมมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึง
ส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ใน กระบวนการยุติธรรม สร้างความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใสใน
ระบบศาลยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการ นิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนเปิด
โอกาส ให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรงและกลไกการ
ตรวจสอบ การสร้างความเชื่อมั่นในการดําเนินคดีกับการทุจริตคอร์รัป ชันที่สร้างความเสียหายหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) นั้น รัฐบาล และภาคการเมืองต้อง
แสดงออกเพ่ือให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่า รัฐบาลได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการ แก้ไขปัญหาการ
ทุจริต โดยเฉพาะการเน้นย้ําในเรื่องความเคร่งครัดเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย การแสดง เจตจํานง
ทางการเมืองที่มุ่งทําให้เกิดความเชื่อม่ันว่าการส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุจริต 
ปราศจากการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยการสร้างความ
ร่วมมือ เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาสังคม 
และประชาชน ทั่วไปอย่างกว้างขวาง ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจจริง 

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นระบบและสามารถนําไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) เทศบาลตําบลนาข่า จึงมีการจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจําป ีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนมมาตรการป้องกันความเสี่ยงการ 
ทุจริต ที่เก่ียวข้องกับสินบนภายในหน่วยงาน 
 

2. ความหมายและคําจํากัดความ 
 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของ หน่วยงานของรัฐ ความเสี่ยงสามารถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น 

การทุจริต (Fraud) หมายถึง การกระทําท่ีกฎหมายระบุว่า เป็นการฉ้อฉล หลอกลวง ปกปิด หรือ
ละเมิดอํานาจหน้าที่ตามความรับผิดชอบ และเป็นการกระทําท่ีเกิดขึ้นโดยปราศจากการข่มขู่ บังคับ หรือมีเหตุ
บีบคั้น จากผู้อื่น การทุจริต คือ การกระทําของบุคคลหรือองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน เงินทอง หรือเป็น
การกระทํา เพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ทางธุรกิจอ่ืน 

โอกาส (Opportunity) หมายถึง โอกาส เหตุการณ ์สถานการณ์ที่เอ้ืออํานวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิด
โอกาส ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิด โอกาสให้ทําได้ 
  ความกดดัน  (Pressure)  หมายถึง  ความกดดันและแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณ์คับขันจาก
สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ หรือสภาวะที่ผลักดันบังคับให้บุคคลต้องกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยมีผลต่อทัศนคติ 
ความคิด ค่านิยม และ พฤติกรรม 



 

แรงจูงใจ (Motive) หมายถึง ภาวะที่ผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมอย่างมีจุดหมาย เช่น ความต้องการ 
ความปรารถนา และความอยาก 
  ความโลภ (Greed) หมายถึง ความอยากได้ไม่รู้จักพอ 

ความต้องการ (Need) หมายถึง ความอยากได้หรือประสงค์จะได้ เมื่อเกิดความรู้สึกดังกล่าวจะทําให้ 
ร่างกายขาดความสมดุลเนื่องมาจากมีสิ่งเร้ามากระตุ้น มีแรงขับเคลื่อนภายในเกิดขึ้น ทําให้ร่างกายไม่อาจอยู่
นิ่งต้อง พยายามดิ้นรน เพ่ือตอบสนองความต้องการนั้น ๆ 

ความคาดหวัง  (Expectation)  หมายถึง  ความเชื่อว่าบางสิ่งบางอย่างจะเกิดข้ึนหรือมีแนวโน้มที่จะ
เกิดข้ึน 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงเพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร โดยการประเมินจาก                

  โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
            โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
            ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  Score)  หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

3. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3.1  เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทําให้เกิดการทุจริต 
3.2  เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน ยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
3.3  เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้เทศบาลตําบลนาข่ามีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส                    

เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
3.4 เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

4. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น 

ดังนี้ 
4.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
4.2 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
4.3  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.4  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 

 



 

5.1  การระบุความเสี่ยง เป็นขั้นตอนการระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน 
ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่สร้างผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติการ การรายงาน การปฏิบัติตาม
กฎหมาย และในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยขั้นตอนนี้มีความสำคัญ คือ ต้องทำการระบุความเสี่ยงด้วยการ
ค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดมากท่ีสุด และต้องไม่นําปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปน
กับความเสี่ยงการ ทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยง ดังนี้ 

• Known Factor คือ ความเสี่ยงทั้งปัญหาและพฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมาย ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติว่าเคยเกิดข้ึนแล้ว 

• Unknown  Factor  คือ   ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์หรือประมาณการล่วงหน้าว่า
อาจจะเกิดปัญหาหรือพฤติกรรมที่ส่งผลเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

Known Factor Unknown Factor 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งในกรณีดังกล่าว 
อาจก่อให้เกิดการ เรียกรับสินบนหรือการเสนอให้ 
สินบน เพ่ือแลกกับการออกหนังสือรับรอง ดังกล่าว 

 🗸 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้างซึ่งในกรณี 
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการ เรียกรับสินบนหรือการ 
เสนอให้สินบน เพ่ือแลกกับการออกหนังสือรับรอง 
ดังกล่าว 

  

🗸 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (การรับสินบน) 
เพ่ือจํากัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูลโครงการของรัฐ 
(ล็อกสเปก) 

 🗸 

การบริหารงานบุคคล 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ (การรับสินบน) เพ่ือรับ 
พนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้าทํางาน 

 🗸 



 

5.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตของแต่ละเหตุการณ์ออกตามรายสี โดยวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือประโยชน์ในการ 
ตอบสนองความเสี่ยง 

• ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยกำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คําอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 ต่ำ โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 ต่ำมาก โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 
• ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) พิจารณาระดับความรุนแรงหรือผลกระทบในแต่ละด้าน 

โดยกําหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/สถานการเงิน/เจ้าหน้าที่ ในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/สถานการเงิน/เจ้าหน้าที่ ในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/สถานการเงิน/เจ้าหน้าที่ ในระดับปานกลาง 
2 ตํ่า มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/สถานการเงิน/เจ้าหน้าที่ ในระดับน้อย 
1 ต่ํามาก มีผลกระทบต่อหน่วยงาน/สถานการเงิน/เจ้าหน้าที่ ในระดับน้อยมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

• การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ 
วิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ท่ีจะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิด 

คะแนน 
ระดับความเสี่ยง 

   ระดับความเสี่ยง คําอธิบาย เขตสี (Zone) 

 
15 – 25 

 
สูงมาก (Extreme) 

ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมี 
มาตรการจัดการความเสี่ยงอย่างเร่งด่วน 
และต่อเนื่องจนกว่าความเสี่ยงนั้นจะลfล

งหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สีแดง 

 
9 – 14 

 
สูง (High Risk) 

ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้  
ต้องเพ่ิมกิจกรรมการควบคุมภายในและ
มาตรการ บริหารจัดการความเสี่ยง ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สีส้ม 

 
4 – 8 

 
ปานกลาง 

(Moderate Risk) 

ยอมรับความเสี่ยง สามารถใช้ความ 
รอบคอบและความระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงาน อาจปรับปรุงกิจกรรมการ 
ควบคุมภายใน 

สีเหลือง 

 
1 - 3 

 
ต ่ำ (Low Risk) 

ยอมรับความเสี่ยง อาจติดตามการ 
ดําเนินงานเป็นระยะ 

สีเขียว 

 
 

 ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 
4 
3 
2 
1 

1 2 3 4 5 

 

 

 

ผล
กระ

ทบ
จาก

ควา
มเสี่

ยง 5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 



 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับคะแนน  เหลือง ส้ม แดง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1 การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งในกรณีดังกล่าว 

อาจก่อให้เกิดการ เรียกรับสินบนหรือการเสนอให้  
สินบน เพ่ือแลกกับการออกหนังสือรับรอง ดังกล่าว 

10 
(5 x 2) 

    

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในพิจารณาตรวจสอบความ 

ครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานและข้ันตอนที่ตั้ง  
ไว้ เพ่ือมีวัตถุประสงค์จะเรียกรับต่อผู้ใช้บริการ 

12 
(3 x 4) 

    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (การรับสินบน) 

เพ่ือจํากัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูลโครงการของรัฐ  
(ล็อกสเปก) 

20 
(5 x 4) 

    

การบริหารงานบุคคล 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ (การรับสินบน) เพ่ือรับ 

พนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้าทํางาน 
9 

(3 x 3) 
    

 
 

5.3  เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง เป็นการประเมินพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง 
ความเสี่ยงระดับสูงมากที่เป็น สีส้ม และสีแดง มาทําการหาค่าความเสี่ยงรวม 
โดยนําระดับความจําเป็นของการเฝ้า ระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ ์ดังนี้ 
• ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

 
คําอธิบายของการเฝ้าระวัง ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 

SHOULD MUST 

1 2 3 
เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของ 

กระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้นมีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวัง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทําการป้องกัน 
ไม่ ดําเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST 

จะอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

  
 
🗸 

 
 
🗸 

เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน 
นั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมีความ 

จําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุ
จริต ค่าของ SHOULD จะอยู่ในระดับ 1 

 

 
🗸 

  

 
 
 



 

• ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 

คําอธิบายผลกระทบ ระดับความจําเป็นของผลกระทบ 
 2 3 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาค ี 
เครือข่าย 

  

 

 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบ 
ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 

  

 

 

 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

  

 

 

 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงาน 
ภายใน Internal Process 

 

 

 

 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อการเรียนรู้ 
องค์ความรู้ Learning & Growth 

 

 

 

 

 

  

 

ที ่

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความจําเป็น 

ของการเฝ้าระวัง  

(A) 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ  

(B) 

ค่าความเสี่ยง 

รวม 

 (A x B) 

1 2 3 1 2 3 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 - การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งใน 

กรณีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการ เรียกรับสินบน 
หรือการเสนอให้สินบน เพ่ือแลกกับการออก 
หนังสือรับรอง ดังกล่าว 

  

🗸 

    

🗸 

 

6 

(2 x 3) 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 -เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในพิจารณาตรวจสอบ 

ความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐาน 

และข้ันตอนที่ตั้งไว้ เพ่ือมีวัตถุประสงค์จะเรียก 
รับต่อผู้ใช้บริการ 

  

 

 

   🗸 6 

(2 x 3) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 



 

1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (การรับ 
สินบน) เพ่ือจํากัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูล 

โครงการของรัฐ (ล็อกสเปก) 

  🗸   🗸 9 

(3 x 3) 

การบริหารงานบุคคล 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ (การรับสินบน) 

เพ่ือรับพนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้าทํางาน 

🗸    🗸  2 

(1 x 2) 

 

๕.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง เป็นการนําค่าความเสี่ยงรวมมาทําการประเมินระดับความเสี่ยง 
การทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน          
โดย ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมี 3 ระดับ คือ ดี พอใช้ หรืออ่อน ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน               
3 – 9 เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

• ค่าคะแนน 

ประสิทธิภาพการควบคุม ความ 
เสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนน ประสิทธิภาพการ 

ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตใน 
ปัจจุบัน 

ดี 3 

พอใช้ 5 หรือ 6 

อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 



 

⚫ การประเมินค่าคะแนนเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปาน 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต ่ำ ปานกลาง 

(3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลบาง 

(5) 

ค่อนข้างสูง 

(6) 

อ่อน ปานกลาง 

(7) 

ค่อนข้างสูง 

(8) 

สูง 

(9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

⚫ ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน (คุณภาพการจัดการ) 

 ระดับ คําอธิบาย 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน 

ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี 

นัยสําคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 

ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

ที ่

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 การออกหนังสือรับรองสิ่ง 
ปลูกสร้าง ซึ่งในกรณีดังกล่าว 

อาจก่อให้เกิดการ เรียกรับ 
สินบนหรือการเสนอให้สินบน 

เพ่ือแลกกับการออกหนังสือ 
รับรอง ดังกล่าว 

 

 

พอใช้ 

  

 

 

 

 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาใน 

พิจารณาตรวจสอบความ 
ครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น 
มาตรฐานและข้ันตอนที่ตั้งไว้ 
เพ่ือมีวัตถุประสงค์จะเรียกรับ 

ต่อผู้ใช้บริการ 

       

ดี 

  

 

 

 

 



 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 การรับทรัพย์สินหรือ 

ประโยชน์อื่นใด (การรับ 
สินบน) เพื่อจํากัดคุณสมบัติ 
ของผู้เข้าประมูลโครงการ 
ของรัฐ (ล็อกสเปก) 

 

พอใช้ 

   

 

การบริหารงานบุคคล 

1 การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ 
(การรับสินบน) เพื่อรับ 

พนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้า 
ทํางาน 

 

พอใช้ 

 

 

  



 

๕.๕ แผนบริหารความเสี่ยง เป็นการนํามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ไ ด้อย่างมีประสิทธิภาพ มา 
พิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง 
วิธีการที่จะทําให้ได้รับผลสําเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา จัดทําเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

แผนบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568  

โรงเรียนทุ่งฝนวิทยาคาร อําเภอทุ่งฝน จังหวัดอุดรธานี 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัต ิอนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
การอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

- การออกหนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งใน 
กรณีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการ เรียกรับสินบน 

หรือการเสนอให้สินบน เพ่ือแลกกับการออก 
หนังสือรับรอง ดังกล่าว 

ปานกลาง 1) กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 

2) ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ โดย 
ไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

3) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด 

4) จัดทําคู่มือและขั้นตอนกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต ให้มีความชัดเจนเป็น 
มาตรฐานเดียวกัน พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ 
ประชาชนได้รับทราบ 

5) จัดให้มีตู้รับความคิดเห็นหรือช่องทางการร้องเรียน 
ร้องทุกข์ กรณีไม่ได้รับความสะดวกในการให้บริการ 



 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ 

การให้บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในพิจารณาตรวจสอบ 

ความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานและ 
ขั้นตอนที่ตั้งไว้ เพ่ือมีวัตถุประสงค์จะเรียกรับต่อ 
ผู้ใช้บริการ 

ปานกลาง 1. ประกาศ นโยบายการไม่รับ ของขวัญและของ 

กํานัลทุกชนิดจาก 

การปฏิบัติหน้าที (No Gift Policy) ประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

2. จัดทําช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียน 

3. ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามประมวล จริยธรรม 

4. ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
โดย ไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 



 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด (การรับ 

สินบน) เพ่ือจํากัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูล 
โครงการของรัฐ (ล็อกสเปก) 

สูง 1.หน่วยงานประชาสัมพันธ์แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศการ จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน อย่าง 
สม่ําเสมอ เป็นปัจจุบัน 
2.มีข้ันตอนกระบวนการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ที่เก่ียวข้องในการพิจารณารับบุคคลเข้าปฏิบัติงาน 
อย่างโปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

3. หน่วยงานมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ พ.ศ. 2560 
อย่างสม่ําเสมอ 

ประกาศผู้ชนะราคา ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นต้น เพ่ือให้ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
รับทราบและร่วมกันตรวจสอบการดําเนินงานของ 
หน่วยงาน 



 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ (การรับสินบน) 

เพ่ือรับพนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้าทํางาน 

             ต่ำ 1. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงาน 

หรือลูกจ้างผ่าน สื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 

2. วางมาตรการห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับ 
สมัครพนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในการรับ 
พนักงานจ้าง หรือลูกจ้างเข้าทํางาน 

3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทําผิดตามแนวทางปฏิบัติ 
ดังกล่าว ข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย 
ตามระเบียบข้อบังคับ 

4. มีข้ันตอนกระบวนการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ที่เก่ียวข้องในการพิจารณารับบุคคลเข้าปฏิบัติงาน 
อย่างโปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 


